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La Cour Constitutionnelie,

Saisie par le Président de la Republique. Chetf de ['Etat. Chef du
Gouvernement, d'un recours en date du 30 novembre 1994, enregistré au
Secrétanat de la Cour Constitutionnelie a la méme date. sous le numero 060-C.
en inconstitutionnalité des articles 36. 37. 38, 42, 57 ¢t 96 de la Lot n” 94-013
adoptée par 'Assemblée Nationale le 15 septembre 1994 et en deuxieme lecture
le 21 novembre 1994 portant regles generales pour les élections du Président de
la République et des Membres de I'Assemblée Nationale, aux motifs que les
dispositions de ladite loi " sont contraires aux articles 48, 49, 54, 81. 98, 100 et
i 17 de la Constituiion du 11 decembre 19907, et sont "en contradiction avec
l'esprit et les termes des articles 52 et 33 de la Lot n- 91-009 du 04 mars 1991
portant loi organique sur la Cour Constitutionnelle " ;

FU la Constitution du 11 décembre 1990 .

VU la Lot Orgamque n- 91-009 du 04 mars 1991 sur la Cour
Constitutionnelle .

U le Reglement Intérieur de la Cour Constitutionnelle ;
Ensemble les pieces du dossier ;
Oui le Protesseur Maurice GLELE-AHANHANZO en son rapport :
Apres en avoir delibere.

Considérant que le Président de la République conteste :

- le principe de la création par I'Assemblée Nationale. pour chaque élection,
d'une Commission Electorale Nationale Autonome (C.EN.A),

- les attnibutions conférces a la C.E.N.A par le législateur :

- Textension de la compétence de la Cour Constitutionnelle. par I'Assemblée
Nationale. au controle a priori de la régularité du scrutin et a la proclamation des
resulials des clechions legisiatives | -

-
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in ce qui concerne le principe de la création de la C.E.N.A. et ses
attributions

Considérant que la C.EN.A sanalyse comme une autorit€é administrative
autonome et indépendante du pouvoir législatif et du pouvoir exéeutit’;

Considérant que la création de la C.EN.A. en tant quautonté administrative
indépendante, est liée a la recherche d'une formule permettant d'isoler. dans
'Administration de I'Etat. un organe disposant d'une réelle autonomie par
rapport au Gouvernement, aux départements ministériels et au Parlement. pour
l'exercice d'attributions concernant le domaine sensible des libertés publiques. en
particulier des elections honnétes. reguliéres, libres et transparentes :

Considérant que linstitution de la C.EN.A se fonde sur les exigences de I'Etat
de droit et de la démocratie pluraliste atfirmées dans le Préambule de la
Consttution du 11 decembre 1990 ¢

Considérant que l'attachement du Peuple Bénmois aux principes de la
démocratie et des Droits de Homme tels quils ont ¢ié dehinis par la Charie des
Nations Unies de 1943 et la Déclaration Universelle des Droits de 'Homme de
1948, s'est traduit par l'intégration a la Constitution du 11 décembre 1990 de la
Charte Alricaine des Droits de Homme et des Peuples qui fait siens les
principes précités ; que les dispositions de ladite Charte font partie intégrante du
Droit béninois et ont une valeur supérieure a la lot interne :

Considérant que la Déclaration Universelle des Droits de I'Homme dispose en
son article 21 alinéa 3 : "... La volonté du peuple est le fondement de l'autorité
des pouvoirs publics = cette volopie doit s'exprimer par des elections
honnétes gui doivent avoir licu périodiquement, au suffrage universel égal el
au vote secret suivant une procédure équivalente assurant la liberté de vote... "

Considérant que la création d'une Commission Electorale Indépendante est une
étape importante de renforcement et de garantie des hibertés publiques et des
droits de la personne : quelle permel. d'une part. d'instaurer une tradition
d'indépendance et d'impartialité en vue d'assurer la liberté et la transparence des
élections. et d'autre part. de gagner la confiance des électeurs et des partis et
mouvements politiques :

Considérant que la Constitution dispose en son article 48. alinéa ler : " fa loi

fixe les conditions d'eligibilite, de preseviation des candidatures,  de

déroulement du scrutin, de dépouillement et de proclamation des résultats de
'Slection du Président de la République..."” . qu'aux termes de l'article 49, "La
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Cour Counstitutionnelle veille a la régularité du scrutin el en constale les
résultats " ; que la Constitution, en son article 81, dispose © " La lot lixe le
nombre des Membres de 'Assemblée Nationale. les conditions d'éhgibilité, le
régime des incompatibilités ...

La Cour Constitutionnelle statuc souverainement sur la validité de

I'élection des députés... " :
Considérant qu'aux termes de l'article 98 de la Constitution : "Sont du domaine
de la ioi les régles concernant :

- ... la citovenneté, les droits civiques et les garanties fondamentales
accordées wiex citoyens pour U'exercice des libertés publiques ;

- ... le régine électoral du Président de la Républigue, des membres de
3 q
U'dssemblée Nationale et des Asseimblées Locales ;

- ... la création et la modification de Circonscriptions administratives
ainsi que les découpages électoraux ... "

Considérant que le régime électoral, qui se détinit comme l'ensemble des régles
juridiques qui déterminent la maniére dont il est possible de se porter candidat a
une élection et d'étre élu, repose sur des séries d'opérations a savoir des mesures
préparatoires (date du scrutin et convocation des électeurs, présentation des
candidats). la campagne électorale (organisation et contréle). le scrutin (mode.
déroulement, dépouillement, proclamation, réclamation ou contentieux)
qu'ainst, selon la Constitution, le régime électoral est une matiére remise dans
sa totalité au législateur ;, que des lors. 'Assemblée Nationale peut. a volonte.
en fixant les régles ¢lectorales, descendre, aussi loin qu'il lui plait, dans le
détail de l'organisation du processus électoral, ou laisser au Gouvernement le
soin d'en arréter les mesures d'application ;

Considérant que rien dans la Constitution ne s'oppose a la création, par
I'Assemblée Nationale, d'une Commuission Electorale Nationale Autonome ; qu'en
procédant comme elle I'a fait, I'Assemblée Nationale n'a fait qu'exercer l'une de
ses prérogatives constitutionnelles et n'a donc pu violer le principe de la
séparation des pouvoirs contenu notamment dans les articles 54 , 98 et 100 de la
Constitution ;

Considérant que l'organisation, le fonctionnement et les attributions de la
C.E.N.A, tels qu'ils apparaissent dans la Loi n® 94-013, ne ressortissent pas au
domaine du pouvoir réglementaire ; qu'il s'ensuit qu'il n'y a pas eu non plus
violation du principe de la séparation des pouvoirs ;



En ce qui concerne I'extension de la compétence de la Cour
Constitutionnelle et la violation des articles 81, 117 de la Constitution.

Considérant que la Loi n” 94-013 du 15 septembre et du 21 novembre 1994
déférée porte sur les regles générales pour I'élection du Président de la
République et des Membres de I'Assemblée Nationale ;

Considérant que la compétence de la Cour Constitutionnelle relative au contrdle
de la régularité du scrutin et a la proclamation des résultats est régie par les
articles 49. 81 et 117 de la Constitution :

Considérant que le Président de la République soutient que l'article 57 de la Loi
n” 94-013 du 15 septembre et du 21 novembre 1994 en disposant que <~ La
Cour Constitutionnelle constate le recensement général des votes, vérifie la
régularité et proclame les résultats définitifs de l'élection >, viole la Loi
Organique relative a la Cour Constitutionnelle ; qu'aux termes des articles 49
et 117 de la Constitution, la Cour Constitutionnelle ne vérifie la régularité du
scrutin et n'en proclame les résultats que pour I'élection du Président de la
République tandis que la Haute Juridiction << statue souverainement sur la
validité de I'élection des députés ... ;

Considérant qu'aux termes de l'article 117 de la Constitution : << La Cour
Constitutionnelle... statue en cas de contestation sur la régularité des
élections législatives ; ...>>> ;

Considérant que 'article 81 alinéa 2 de la Constitution dispose : <<...La Cour
Constitutionnelle statue souverainement sur la validité des élections des
députés...>> ;

Considerant que les dispositions des articles 81, alinéa 2 et 117, 3éme tiret
portent sur l'appréciation de la vahdité et de la régularité des élections

législatives:;

Considérant par ailleurs qu'aux termes de l'article 54 de la Loi Organique sur la

Cour Constitutionnelle : <<Les résultats définitifs des élections législatives
sont arrétés et proclamés par la Cour Constitutionnelle..>> . que ces

dispositions de l'article 54 de la Loi Organique viennent compléter celles ci-
dessus mentionnées des articles 81, 117 de la Constitution et donnent bien
compétence a la Cour Constitutionnelle pour proclamer les résultats définitifs
des ¢€lections législatives ; qu'en conséquence, il n'y a violation ni de l'article 81
alinéa 2, ni de l'article 117, 3éme tiret de la Constitution, ni de la Loi Organique
sur la Cour Constitutionnelle ;
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En ce qui concerne l'inconstitutionnalité de I'article 57 de la Loi n°® 94-013

Considérant que la Loi n” 94-013 du 15 septembre et du 21 novembre 1994
détérée porte sur les régles générales pour I'élection du Président de la
République et des Membres de I'Assemblée Nationale :

Considérant que larticle 57 de la lo1 précitée dispose : <<... Elle (La Cour
Constitutionnelle) doit avoir achevé ses travaux dans un délai maximum de
quatre (4) jours aprés la date du scrutin >> |,

Considérant que la proclamation des résultats de I'élection du Président de la
République est régie par l'article 49 de la Constitution qui dispose : << La Cour
Constitutionnelle veille a la régularité du scrutin et en constate les résultats.

L'élection du Président de la Républigque fait l'objet d'une proclamation
provisoire.

Si aucune contestation relative a la régularité des opérations
électorales n'a été déposée au Greffe de la Cour par l'un des candidats dans
les cing (5) jours de la proclamation provisoire, la Cour déclare le Président
de la République définitivement élu.

En cas de contestation, la Cour est tenue de statuer dans les dix (10)
jours de la proclamation provisoire : sa décision emporte proclamation
définitive ou annulation de Il'élection.

Si aucune contestation n'a été soulevée dans le délai de cing (5) jours et
si la Cour Constitutionnelle estime que ['élection n'était entachée d'aucune
irrégularité de nature a entrainer l'annulation, elle proclame ['élection du
Président de la République dans les quinze (15) jours qui suivent le scrutin.

En cas d'annulation, il sera procédé a un nouveau tour de scrutin dans
les quinze (15) jours de la décision.>>.

Considérant qu'il résulte de la lecture croisée des articles cités ci-dessus que
l'article 57 en ce qu'il prescrit, d'une part. << un délai maximum de quatre (4)
Jjours>>, et d'autre part, << aprés la date du scrutin>>, est contraire a la
Constitution ;

Considérant que l'article 54 de la Lo1 Organique sur la Cour Constitutionnelle
dispose : << Les résultats définitifs des élections législatives sont arréiés, et
proclames par la Cour Constitutionnelle au plus tard dans les soixante douze
(72) heures de la date de réception des résuliats des Commissions électorales
départementales...-

Considérant qu'en revanche, larticle 57 de la loi n© 94-013 prescrit a la Cour
Constitutionnelle d'avoir a achever ses travaux dans un délai maximum de quatre
(4) jours aprés la date du scrutin . que ce faisant. il n'a pas respecte les
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spositions de l'article 57 de la Loi Organique précitée et par conséquent. n'est
pas conforme au "bloc de constitutionnalite"
Considérant que toutes les autres dispositions de la Loi n° 94-013 déférée sont
conformes a la Constitution ;

DECIDE :

Article ler : L'article 57 de la Loi n” 94-013 adoptée par I'Assemblée Nationale
le 15 septembre 1994 et aprés deuxiéme lecture le 21 novembre 1994, portant
régles générales pour les élections du President de la République et des
Membres de I'Assemblée Nationale est déclarée contraire a l'article 49 de la
Constitution et a l'article 54 de la Loi Organique sur la Cour Constitutionnelle en
ce qul dispose : << Elle (Cour Constitutionnelle), doit avoir achevé ses
travaux dans un délai maximum de quatre (4) jours aprés la date du scrutin.

Article 2 : Est déclarée séparable de l'ensemble du texte de la loi, la phrase ci-
dessus citée.

Article 3 : Toutes les autres dispositions de ladite loi dont notamment celles des
articles 36. 37, 38, 42 et 96 sont déclarées conformes a la Constitution.

Article 4 : La présente décision sera notifiée au Président de la Republigue et au
Président de I'Assemblée Nationale et publiée au Journal Officiel.

Ont siege a Cotonou. les vingi-deux el vingl-tyois décembre mil neul cenl

quatre vingl quatorze,

Madame  EBhisabeth k. POGNON President

Messieurs  Alexis HOUNTONDII Vice-Président

| Bruno O. AHONILONSOU Membre
Prierre  FHOUMI Membre
Alfred ELEGBE Membre
Hubert MAGA Membre
Maurice GLELE-AHANHANZO Membre.

e Rapporteur,

........
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