DECISION DCC 05-115
DU 20 SEPTEMBRE 2005

HLOUEDJE Feélix

Contréle de constitutionnalité. Aréte préfectoral n®
4064/PDZISG-5TC du 21 septembre 2004, Arrété communal
n" 4NJ14JMCJZI-{PISG.'EAGD du 03 septembre 2004. Mandat
-de dépot n® 2152/RP-0424/RIM4 du 08 avril 2004. Présomption
d'innocence. Violation de la Constitution.

i En vertu des articles 17 alinéa 1er de la Constitution et 7. )
1. b) de ls Charfe africaine des droifs de "homme et des peuples,
le Fréfef deg départements du Zou ef dez Collines ne peut, zans
un jugement rendu par un tibunal ef devenu définitf, prendre des
actes de nature a zanctionner le requerant. Touf au plus, pourraif
-il le suspendre adminizirativement. Dés fors, Narrélé par lequsel
le Prefef 3 démiz de zes fonctions le chef d'Amondissement esf

\contraire 3 s Constifution.

La Cour Gonstitutionnelie,

Saisis d'une requéte du 21 décembre 2004 enregistrée a
son Secrétariat le 22 décembre 2004 sous le numers 26960187/
REC, par laguelle Monsieur Félix HLOUEDJE souléve linconsti-
tutionnalité de I'&mété Préfectoral n® 4064/-POZSG-STC du 21
septembre 2004

v la Constitution du 11 décembre 1280 ;

vu la Loi n® 81-00% du 04 mars 1891 portant loi arganigue
sur la Cour Constitutionnelle medifise par la Loi du
31 mai 2001 ;

v le Réglement Intérieur de la Cour Constitutionnelle ;
Ensemble les pieces du dossier ;
Ouile Conseiller Clotilde MEDEGAN NOUGBODE

en son rapport ;
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Aprés en avoir délibéré,

Considérant que le requérant expose qu’a I'occasion de
la délivrance d’un acte d’état-civil relevant de ses attributions de
Chef d’Arrondissement de KPOZOUN, Commune de ZAKPOTA,
il a été accusé de faux en écritures publiques et mis sous mandat
de dépdbt par le Juge du quatrieme (4™ ) Cabinet d’Instruction
du Tribunal de Premiére Instance de Cotonou le 08 avril 2004 ;
qu’il ajoute qu’alors que le Maire de la Commune de ZAKPOTAl'a
réhabilité dans ses fonctions aprés sa mise en liberté provisoire,
le Préfet des Départements du Zou et des Collines a, par Arrété
Préfectoral n® 4/064/-PDZ/SG-STC du 21 septembre 2004, annulé
I'arrété communal n® 4N/14/MC/ZKP/SG/BAGD du 03 septembre
2004 relatif a sa réhabilitation au motif qu’étant « ... coupable de
faute lourde commise dans I'exercice de ses fonctions...comme
I'atteste le mandat de dépbt n° 2152/RP-04/34/R1/04 du 08 avril
2004, il est déclaré incapable d’exercer ses fonctions de Chef
d’Arrondissement de KPOZOUN » ; qu’il soutient que ledit arrété
« semble donner au mandat de dép6ét la valeur d’'un jugement,
ce qui ne répond point...au principe intangible de la présomption
d’innocence » affirmé par I'article 17 de la Constitution ; qu’il
demande par conséquent, que l'arrété préfectoral soit déclaré
inconstitutionnel ;

Considérant que le Préfet des Départements du Zou et
des Collines, en réponse a la mesure d’instruction de la Haute
Juridiction, soutient que le Chef d’Arrondissement de KPOZOUN
« avait été mis aux arréts pour faux et usage de faux en écritures
publiques... dérive grave qui s’opére au cceur méme de I'exercice
du pouvoir a la base » ; qu’il ajoute que I'arrété préfectoral que-
rellé « ne dénie pas en fait, au sieur HLOUEDJE Félix, sa qualité
de Conseiller Communal » mais vise « a appliquer une sanction
purement administrative pour une faute grave commise par un
Chef d’arrondissement, et portant sur un objet se rattachant a
'essentiel de ses attributions, ... a corriger les déviances du
genre et a servir de sanction exemplaire en vue de décourager
la tentation du gain facile par le “monnayage” des compétences
dévolues aux autorités locales... » ; qu’il conclut que « s'il est vrai
que toute personne inculpée est présumée innocente jusqu’au
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prononcé d’un jugement, il apparaitrait assez malséant dans le
cas d’espece, que le mis en cause, qui ne bénéficie que d’'une
mise en liberté provisoire, retrouve gaillardement ses attributions
initiales de Chef d’Arrondissement dans I'exercice desquelles il a
ainsi délivré un faux certificat de mariage a titre posthume » ;

Considérant qu’il résulte de cette réponse que le Préfet des
Départements du Zou et des Collines, Monsieur Barthélémy DE-
GUENON, se fondant sur le mandat de dép6t n® 2152/RP-04/34/
RI1/04 du 08 avril 2004 délivré par le juge du 4°™ cabinet du Tribunal
de Premiére Instance de Cotonou, a déclaré que Monsieur Félix
HLOUEDJE est coupable de faute lourde commise dans I'exer-
cice de ses fonctions et par conséquent incapable d’exercer ses
fonctions de Chef d’Arrondissement de KPOZOUN ;

Considérant qu’aux termes de l'article 17 alinéa 1 de la
Constitution : « Toute personne accusée d’un acte délictueux
est présumée innocente jusqu’a ce que sa culpabilité ait été
légalement établie au cours d’un proces public durant lequel
toutes les garanties nécessaires a sa libre défense lui auront été
assurées » ; que l'article 7. 1.b) de la Charte Africaine des Droits
de 'Homme et des Peuples énonce : Toute personne a droit a
ce que sa cause soit entendue. Ce droit comprend :...le droit a la
présomption d’innocence, jusqu’a ce que sa culpabilité soit établie
par une juridiction compétente » ; qu’en vertu de ces dispositions,
le Préfet des Départements du Zou et des Collines ne peut, sans
un jugement rendu par un tribunal et devenu définitif, prendre des
actes de nature a sanctionner le requérant ; que tout au plus, le
Préfet pourrait-il le suspendre administrativement ; que, dés lors,
I'Arrété n° 4/064/PDZ/SG-STC du 21 septembre 2004 par lequel
le Préfet a démis de ses fonctions le Chef d’arrondissement est
contraire a la Constitution ;
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DECIDE :

Article e '4mété Préfectoral n® 4064PDZSG-STC du 21
septembre 2004 portant annulation de I'Amété n® 4NA4MCIEZKPY
SEBAGD du 03 septembre 2004 relatif 4 la réhabilitation de
I'ex-chef de 'arondiszement de KPOZ0OUN dans la commune de
ZAKPOTA est contraire a la Constitution.

Article 2- - La présente décision sera notifiee a Monsisur Félix
HLOUEDWUE, au Préfet des Départements du Zou et des Collines,
au Maire de la Commune de ZAKPOTA, au Juge d'Instruction
du 4& cabinet du Tribunal de Premigre Instance de Cotonou, au
Ministre de IIntérieur, de la Sécurité et de la Décentralisation et
publiee au Joumal Officiel.

Ont siggé & Cotonou, l2 vingt septembre dewx mille cing,

Madame Conceptia  D. QUINSOU Président

Messieurs Jacgues D. MAYABA Yice-Président
ldrizsou BOUKARI Memire
Pancrace BRATHIER Memire

Christophe KOUGMIAZONDE  Membre
Madame Clotilde MEDEGAN NOUGBODE  Membre
Monsieur Lucien SEBO Memkbre,

Le Rapporteur, Le Président,

LClotilde MEDEGAN NOUGEQDE -  Conceptia [ OLINSCL -
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