DECISION DCC 05 - 005

DU 26 JANVIER 2005

wCOLLECTIF DES PRESUMES PROPRIETAIRES
DE PARCELLES, ILLICITEMENT
DECLARES FICTIFS»

Contrdle de constitutionnalité. Opérations de demolition,
de degusrpissement =t de remise en cause du lofissement du
quartier Enagnion. Titre fonciarn® 917 Aréie préfectoral n® 27381/
DEP-ATLSESAD du 24 juillet 1895, Défaut de capacits. Irrece-
vabilité. Aricla 121 alinéa 2 de la Consfitution. Saisine dofiice.
Communication n® 515/18 en Conseil des ministres. Contrdle de

l&galité. Incompatence.

' La requéte d'un collechf qui n'a pas rapporte la preuve de
=58 capacite juridigue doif élre déclarés imecevahle conformament
a Farficle 29 nouvesu du Réglement Infénsur

De meme, il apperf dez elementz du dossier que lez
requérants demandent en reéaiits 3 fa Hawke Juridichion J apprécier
oz pondifions danz lesqueles se sont déroulées les opérafions
du deuxigme recensement du gquartier ENAGNCON, Une telfs
appréciation reléve du confrole de légalite. La Cour, juge de la
constitufisnnalifé, ne sauraif en connaifre.

La Cour Constitutionnelle,

Saisie d'une requéte du 11 septembre 2002 enregistrés 3 son
Secretariat le 12 septembre 2002 sous le numaro 1804/115/REC,
par laquelle |2 sisur Benoit HOUSSOWU ot consorts agissant en
gualité de représentants du « collectif des présumés propriétaires
de parcelles, illicitement déclarés fictifs » demandent a la Haute
Juridiction de déclarer confraires & la Constitution les opérations
de démolition, de déguerpissement 2t de remise 2n cause du
lotissement du guartier EMAGNOMN ;
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vuU la Constitution du 11 décembre 1990 ;

vu la Loi n° 91-009 du 04 mars 1991 portant loi organi-
que sur la Cour Constitutionnelle modifiée parla Loi
du 31 mai 2001 ;

vu le Réglement Intérieur de la Cour Constitution-
nelle ;

Ensemble les pieces du dossier ;

Oui Monsieur Idrissou BOUKARI en son
rapport ;

Aprés en avoir délibéré,

Considérant que les requérants exposent que le domaine,
objet du titre foncier n® 917, avait été attribué par I'Etat au Port
Autonome de Cotonou qui en a cédé une portion a la Société
Nationale de Commercialisation des Produits Pétroliers (SONA-
COP) ; mais que par négligence, le Port Autonome n’ayant pas
pris soin d’identifier ledit domaine, des populations d’origines
diverses sont venues s’y installer et s’opposent a le restituer ;
qu’ils alléguent que cette occupation anarchique des lieux par
les populations était devenue a un moment donné une préoccu-
pation pour les autorités politico-administratives en raison d’une
part, de la proximité des maisons d’habitation avec le dépbt de la
SONACORP et, d’autre part, de I'absence d’infrastructures publi-
ques adéquates dans cette agglomération qui de ce fait devenait
« un véritable nid d’insécurité pour la ville de Cotonou » ;qu’ils
soutiennent qu’a la suite des travaux d’'une commission ad’hoc,
le Gouvernement avait décidé en Conseil des Ministres le 17
mars 1986 de régulariser cette occupation ; que les travaux de
la commission de recasement créée par arrété préfectoral n°
2/361/DEP-ATL/SG/SAD du 24 juillet 1995, ont permis de recaser
six cent quatre vingt-huit (688) propriétaires présumés sur les
neuf cent trente-trois (933) prévus, les deux cent quarante cinqg
(245) restants étant constitués de personnes qui ne s’étaient pas
encore acquittées de la totalité des frais de lotissement ; qu’ils
développent que le 16 novembre 1999, un Conseiller Technique
du Ministére de 'Environnement, de I'Habitat et de 'Urbanisme
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est intervenu dans le quartier avec des bulldozers pour démolir
des batiments érigés en matériaux définitifs, expropriant ainsi
plusieurs centaines de personnes ; que pour justifier cette action,
ledit Ministére a déclaré deux cent quatre vingt cinq (285) attri-
butaires comme propriétaires « fictifs » et n’en a réinstallé que
trente quatre (34) sur d’autres parcelles « on ne sait sur quelle
base » ; qu’ils demandent a la Cour de « déclarer ces opérations
de démolition, de déguerpissement et de réaménagement inique
du recasement du quartier ENAGNON (ex-Akpakpa-Dodomey),
contraires a la Constitution, par conséquent nulles et non ave-
nues... et de rétablir la validité réguliére du premier lotissement
qui avait été normalement mené a son terme par les autorités et
les services techniques compétents » ;

Considérant qu’'un « collectif » doit, pour ester en justice,
justifier de sa capacité juridique conformément a l'article 29
nouveau du Réglement Intérieur de la Cour Constitutionnelle ;
que ledit collectif n’ayant pas rapporté la preuve de sa capacité
juridique, il échét de déclarer sa requéte irrecevable de ce chef;
que cependant, la requéte faisant état de violation des droits de
la personne humaine, il y a lieu pour la Cour, en vertu de l'article
121 alinéa 2 de la Constitution, de statuer d’office ;

Considérant qu’en réponse a la mesure d’instruction de la
Haute Juridiction, le Ministre de I'Environnement, de I'Habitat et
de I'Urbanisme (MEHU) affirme que « le lotissement du quartier
Enagnon avait révélé a la phase d’enquéte de commodo et in-
commodo la présence de parcelles fictives ayant suscité de la
part de la population une rébellion contre les autorités préfecto-
rales ; que cette situation a amené le Gouvernement a confier le
dossier au MEHU pour les conduire a leur terme, les opérations
de lotissement... en prenant en charge le cas des deux cent huit
(208) parcelles dont les présumés propriétaires ont été dénoncés
comme fictifs lors de 'enquéte de commodo etincommodo » ; que
ledit Ministre « a créé une commission ad’hoc qui sur le terrain
a examiné deux cent cinquante deux (252) cas de propriétaires
présumes fictifs ; qu’'une étude des divers documents écrits et
cartographiques ainsi que I'application de la réglementation en
vigueur ont permis a ladite commission de récupérer un total de
deux cent quatre vingt cinq (285) parcelles déja attribuées a des
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personnes fictives ou irreguligrement recasees » ; qu'il poursuit
que dans sa communication n® 51598 en Conseil des Ministres,
il & fait &4at de ce qu'il a fait publier par la presse &crite la liste
de deux cent quatre vingt cing (255) proprigtaires fictifs ot lewr
a demands d apporter les preuves matérielles de leurs droits de
propriete ; que quatre vingt quinze (85) d'entre eux se sont ma-
nifestés dont trente guatre (24 sinistrés pour la plupart ou omis
A I'état des lizux et non dénonces par aucunie des deux parties
antagonistes du guartier ; gue les réclamations des frante quairs
{24} ayant &1 favorablement étudiées, le Consell des Ministras
a auforise leur recasement ;

Considérant gu'il appert des &lémenis du dossier gue las
requeranis demandent en réalité 3 la Haute Juridiction d'apprecier
les conditions dans lesquelles se sont déroulées les opérations du
deuwxeme recasement du guartier EMAGMOM (ex-Akpakpa-Do-
domey] ; quune telle appréciation reléve du contréle de legalite ;
que la Cour, juge de la constitutionnalité, ne saurait en connaitre ;
que, dés lors, la Cour est incompétents ;

DECIDE:

Article 1% - | a requéte du «collectifs des présumés proprietaires
fictifs de parcelles demeurant au quartier Enagnon est ireceva-
ble.

Articie .- La Cour est incompétents.
Article 3.-: La présente décision sera notifiee 3 Monsieur Benoit
HOUSS50U et consorts, au Ministre de I'Envirennement. de 'Habitat et

de I'Urbansme =t publiée au Joumnal Officiel.

Ont siége & Cotonou, les sept octobre deux mille quatre et vingt six
[@mier deux mifle cing,

Madame Conceptia D. QUINE0U 2resident

Megsleurs Jacques  D.MMAYABA Wice-Prasident
lgrgsau BOUKARI Memire
Pancrace BRATHIER Membre
Christaphe KOUGMIAZONDE Membre

\Madame Cloliide MEDEGAN-MOUGSCDE Membre.

La Rapporteur, Le Presidant,

ldrizeou BOUKARI- Conceptls D, OUINSOU .-
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